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Resolucién de 16 de octubre de 2009, del Servicio Territorial de Indus-
tria e Innovacién de Castellon, sobre cancelacién del expediente de so-
licitud de pase a concesién derivada del Permiso de Investigacion “CO-
LLADO DE GIRON” niimero 2.765.

Examinado el expediente referenciado y a la vista de los siguientes
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 10 de diciembre de 2004 se solicité el pase a concesion deri-
vada del Permiso de Investigaciéon “COLLADO DE GIRON” nuim. 2.765.

El 9 de marzo de 2005 se aportd la documentacion establecida por el Regla-
mento General para el Régimen de la Mineria, indicando en la instancia de
presentacién que no se aportaba el estudio de impacto ambiental por no dis-
poner de dos de los contenidos minimos establecidos por la normativa me-
dioambiental, y que dicho estudio no podria presentarlo hasta que no hu-
biera recibido los informes vinculantes. y favorables de la Conselleria de
Cultura, Educacién y Deportes y de la Confederacion Hidrografica del Jucar.

SEGUNDO.- El 16 de marzo de 2006 se requiri6 la subsanacion de determi-
nadas deficiencias de tipo técnico, asi como documentales (la aportacion de
los informes anteriormente citados o justificantes de haberlos solicitado en
los organismos competentes).

£l 11 de abril de 2006 se aporté documentacion para subsanar las deficien-
cias sefialadas, pero no la documentacion medioambiental requerida.

TERCERO.- El 5 de septiembre de 2006 se requirid, de nuevo, la subsana-
cion de deficiencias de caracter técnico y la aportacion de los justificantes de
haber solicitado los preceptivos informes.
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El 29 de septiembre de 2006 se presentaron copias de dos resoluciones de
11 de abril y de 23 de junio de 2005, de la Direccién General de Patrimonio
Cultural Valenciano de la Conselleria de Cultura y Deportes, por las que se
autoriza la realizacién de dos prospecciones, arqueolégica y paleontologica, a
desarrollar en los plazos de veinte y dos dias, respectivamente.

CUARTO.- El 13 de noviembre de 2006 se volvid a requerir la subsanacion
de determinadas deficiencias técnicas.

El 15 de febrero de 2007 se presentd documentacion con relacion al citado
requerimiento.

QUINTO.- El 30 de abril de 2007, transcurrido un plazo mas que razonable
desde la resolucién de autorizacién de las prospecciones, en junio de 2005,
se requirié informe sobre las actuaciones llevadas a cabo y sobre el estado de
tramitacion de los informes a que se refiere la normativa medioambiental.

El 18 de abril de 2008 se aport6 al expediente copia de un escrito dirigido a
la Direccién Territorial de Cultura y Deportes de Castellén, con registro de
entrada el 15 de abril de 2008.

El 17 de octubre de 2008 se aportaron copias de dos resoluciones de 27 de
agosto y de 16 de septiembre de 2008, de la Direccion General de Patrimonio
Cultural Valenciano de la Conselleria de Cultura y Deportes, por las que se
autoriza la realizaciéon de prospeccién y excavacién arqueologica, a desarro-
llar en el plazo de 1 mes, cada una de ellas.

SEXTO.- A la vista de la dilacién en la tramitacion del informe vinculante
establecido en la Ley de Patrimonio Cultural, se solicité informe del organis-
mo competente, recibiéndose el 18 de agosto de 2009 y en el que se indica
que “... en la direccién territorial de Cultura de Castellon hay abiertos dos
expedientes de prospeccioén y excavacion respectivamente, solicitados por €l
promotor hace casi un afio que todavia no se han ejecutado por causa im-
putable al solicitante”.

SEPTIMO.- El 2 de septiembre de 2009 la Ingeniera de Minas de este Servi-
cio Territorial emitié informe, en el que se sefiala que han transcurrido mas
de cuatro afios desde que se inicié el expediente de solicitud; que visto el in-
forme solicitado a la Conselleria de Cultura y Deportes, se aprecia intencion
del solicitante de retrasar la resolucién administrativa del procedimiento;
que se considera que se incurre en causa de cancelacion de la solicitud por
no aportar la documentacion completa que permita iniciar la tramitacion
administrativa, ya que no se han aportado los documentos recogidos en la
Orden de 3 de enero de 2005, de la Conselleria de Territorio y Vivienda, por
la que se establece el contenido minimo de los estudios de impacto ambien-
tal, y que son:

. Informe favorable del organismo de cuenca competente (o justificante de
haber solicitado el mismo), sobre la disponibilidad y compatibilidad del
incremento del consumo de agua derivado de la implantacién del uso
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previsto en el proyecto. Este documento se ha requerido en sucesivas
ocasiones con indicacion de los plazos a cumplir.

- Informe vinculante de conformidad del proyecto con la normativa de pro-
teccion del patrimonio cultural, establecido en el articulo 11 de la Ley
4/1998, de 11 de junio, de Patrimonio Cultural Valenciano. Se han
aportado sucesivas copias de autorizaciones de prospeccion de la Conse-
lleria de Cultura y Deportes (de fechas 11 de abril y 23 de junio de 2005,
27 de agosto y 8 de septiembre de 2008) para proceder a realizar prospec-
ciones arqueoldgicas y paleontolégicas en la zona, todas ellas con unos
plazos a cumplir para la realizacion de los trabajos, siendo el mas largo
de 1 mes.

- Resto de la documentacién requerida por la citada Orden, que completa-
ria el Estudio de Impacto Ambiental.

Por tanto, propone la terminacion del expediente para el otorgamiento de la
concesiéon derivada del Permiso de Investigacién “COLLADO DE GIRON”,
puesto que no se solicité en forma reglamentaria y no se han subsanado los
defectos en los plazos establecidos; y que se proceda a la cancelaciéon de la
inscripcion realizada en el Libro-Registro.

OCTAVO.- En el tramite de audiencia se han presentado escritos por parte
de la entidad Eurominerales Ceramicos, S.A., del Ayuntamiento de Bejis, de
la Plataforma para la Defensa del Patrimonio Cultural, Natural y Paisajistico
de Bejis, y de Josefa Madrid Martinez, en los que se han formulado las ale-
gaciones que han tenido por conveniente en defensa de sus intereses.

Eurominerales Ceramicos, S.A. alega, en sintesis, que para poder efectuar
los trabajos de excavacion autorizados por la Conselleria de Cultura y De-
porte es necesario obtener previamente la concesion de explotacion; que ha
pedido audiencia a la Directora General de Patrimonio Cultural Valenciano
para situar su resolucién de 8 de septiembre de 2008 en la vida real, sin que
hasta la fecha haya recibido contestacion; y que esta esperando el informe
del Organismo de Cuenca competente (aporta copia del requerimiento de do-
cumentacion de la Confederaciéon Hidrografica del Jucar, con registro de sa-
lida de 7 de mayo de 2009, en el que se sefiala que el 12 de mayo de 2008 se
solicité la emision del informe correspondiente).

En el resto de alegaciones presentadas se manifiesta el acuerdo con la pro-
puesta de terminacion del expediente realizada.

NOVENO.- El 8 de octubre de 2009 la Ingeniera de Minas de este Servicio
Territorial ha emitido informe sobre las alegaciones presentadas.

Con relacioén a las de la solicitante del pase a concesiéon derivada del permiso
de investigacién, se indica que las mismas no desvirtian la propuesta de
terminacién del expediente realizada, por las siguientes razones:
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- Las argumentaciones no justifican la inactividad en el procedimiento de
obtencién del Informe vinculante de conformidad del proyecto con la
normativa de proteccion del patrimonio cultural valenciano.

- No es posible la obtenciéon de la concesién minera sin haber aportado el
citado informe, el cual forma parte de los contenidos minimos del Estudio
de Impacto Ambiental, documentacién que debe aportarse junto al pro-
yecto de solicitud de pase a concesion.

- El informe de la Confederacién Hidrografica del Jucar, o justificante de
haberlo solicitado, también forma parte de los contenidos minimos del
Estudio de Impacto Ambiental; por lo que resulta evidente la falta de
aportacion de la documentacién preceptiva en los plazos establecidos, ya
que la solicitud del pase a concesiéon se realizé con fecha 10 de diciembre
de 2004 y la solicitud de informe el 12 de mayo de 2008.

Respecto a las presentadas por el resto de interesados, del estudio de las
cuales se deriva que no hay oposicién a la propuesta de terminacion del ex-
pediente realizada, si bien se argumentan diferentes proposiciones, se consi-
dera no deben ser tenidas en cuenta en esta fase del procedimiento de soli-
citud de la concesién derivada del permiso de investigacion.

En el informe se ratifica en la propuesta de terminacion del expediente de
solicitud de pase a concesién derivada del permiso de investigacion “CO-
LLADO DE GIRON” num. 2.765, y de cancelacion de la inscripciéon realizada
en el Libro—-Registro.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, en su articulo 67, de-
termina que tan pronto como la investigacion demuestre de modo suficiente
la existencia de un recurso o recursos de la secciéon C), y dentro siempre del
plazo de vigencia del permiso de investigacion, su titular podra solicitar la
concesion de explotacion sobre la totalidad o parte del terreno comprendido
en el perimetro de investigacién. '

El articulo 68 establece que la concesion de explotaciéon se solicitara pre-
sentando a tal efecto, ademas de otros documentos que especifique el Re-
glamento, el proyecto de aprovechamiento del recurso o recursos de que se
trate, proyecto que comprendera el programa de trabajos, el presupuesto de
las inversiones a realizar y el estudio econdémico de su financiacion, con las
garantias que se ofrezcan sobre su viabilidad.

El Reglamento General para el Régimen de la Mineria, aprobado por Real
Decreto 2857/1978, de 25 de agosto, en el articulo 89 especifica los docu-
mentos que se deben presentar, que son:

a) Instancia con la designacién del terreno solicitado, que, en todo caso, de-
bera estar comprendido dentro del otorgamiento para el permiso de in-
vestigacion.
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b) Informe detallado de la naturaleza geolégica del yacimiento o criadero,
investigaciones realizadas y resultados obtenidos, con expresion de los
recursos y reservas, todo ello firmado por el titulado competente.

c) Estudio de factibilidad y proyecto de aprovechamiento del recurso o re-
cursos de que se trate, que incluird: Memoria sobre el sistema de explota-
cion, esquema de la infraestructura, programa de trabajo, presupuesto de
las inversiones a realizar y estudio econémico de su rentabilidad, y fuen-
tes de financiacién, con las garantias que se ofrezcan sobre su viabilidad.
Se incluiran, en su caso, los proyectos correspondientes a las instalacio-
nes de concentracion o de beneficio de los minerales. Todo ello debera ser
suscrito por titulado de Minas conforme a su competencia.

SEGUNDO.- la Ley 2/1989, de 3 de marzo, de la Generalitat Valenciana, de
Impacto Ambiental, que tiene por objeto la regulacion de los Estudios de Im-
pacto Ambiental, se aplica a los proyectos privados consistentes en la reali-
zacion, entre otras, de actividades de extraccion y transformacion de mate-
riales de construccién; y dispone que los proyectos a que se refiere requeri-
ran de un estudio y evaluacién de impacto ambiental, detallando el conteni-
do minimo, sin perjuicio de lo establecido en la legislacion estatal.

El Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos,
recoge en su articulo 7 que los proyectos que hayan de someterse a evalua-
cién de impacto ambiental deberan incluir un estudio de impacto ambiental.

La Orden de 3 de enero de 2005, de la Conselleria de Territorio y Vivienda,
por la que se establece el contenido minimo de los estudios de impacto am-
biental, recoge en el Apartado A.1 los contenidos minimos de los Estudios de
Impacto Ambiental de las actividades extractivas:

“El Estudio de Impacto Ambiental contemplara, debidamente relacionada, la
siguiente documentacion:

1. Descripcién de la actuacion proyectada y sus acciones derivadas.

2. Examen de las alternativas técnicamente viables y justificacion de la so-
lucién adoptada.

3. Inventario ambiental y descripcién de las interacciones ecologicas am-
bientales claves.

4. Identificaciéon y valoracién de impactos, tanto en la solucién propuesta
como en sus alternativas, que incorporara:

e El informe vinculante de conformidad del proyecto con la normativa de
proteccién del patrimonio cultural, establecido en el art. 11 de la Ley
4/1998, de 11 de junio, de Patrimonio Cultural Valenciano.

e EIl informe favorable del organismo de cuenca competente, sobre la dis-
ponibilidad y compatibilidad del incremento del consumo del agua deri-
vado de la implantacién del uso previsto en el proyecto, con las previsio-
nes de los planes hidrolégicos, ademas de la no afeccion o menoscabo a
otros usos existentes legalmente implantados, establecido en el art. 19 de
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la Ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de Ordenaciéon del Te-
rritorio y Proteccion del Paisaje.

5. Establecimiento de medidas protectoras y correctoras.

6. Programa de Vigilancia Ambiental, que incluira el compromiso de pre-
sentaciéon del informe anual sobre el cumplimiento del mismo.

7. Documento de Sintesis.

8. Cartografia y documentaciéon complementaria”.

TERCERO.- En cuanto a la finalizacion de los expedientes, el articulo 82 de
la Ley de Minas establece que los expedientes que se tramiten para el otor-
gamiento de autorizaciones, permisos o concesiones a que se refiere esta
Ley, terminaran por las causas que en forma expresa se seflalan en la mis-
ma y por las previstas en la Ley de Procedimiento Administrativo.

Igualmente sefala que terminado el expediente, asi se hara constar en el co-
rrespondiente libro-registro, y en el supuesto de que la terminacién no sea
por resolucion favorable, se cancelara la inscripcion. '

Este articulo esta desarrollado en el articulo 105 del Reglamento General
para el Régimen de la Mineria, que especifica:

1. Los expedientes que se tramiten para el otorgamiento de autorizaciones,
permisos o concesiones a que se refiere la Ley de Minas y este Reglamento,
terminaran por las siguientes causas:

a) Por no solicitarse en forma reglamentaria o porque, adoleciendo de un
defecto subsanable, no sea rectificado en el plazo de diez dias desde que el
peticionario fuese requerido para ello.

b) Por desistimiento del interesado o incumplimiento de los plazos senala-
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dos...”.

Del examen de las normas citadas se desprende claramente que el solici-
tante del pase a concesion derivada de un permiso de investigacion debe
cumplirlas en cuanto a la forma y plazos de presentacion de la documenta-
cién preceptiva para la tramitacion del expediente.

Del examen de los antecedentes de hecho expuestos se desprende clara-
mente que, en el presente supuesto, la entidad solicitante pretende retrasar
la resolucion del procedimiento, produciendo un entorpecimiento en la acti-
vidad de la Administracién, con actuaciones tales como pretender que una
Direccién General sittie su resolucién en la vida real a través de entrevistas,
en vez de interponer, en plazo y forma, el recurso procedente; o bien solicitar
un informe del Organismo de Cuenca transcurridos mas de 3 afos desde la
solicitud, en este Servicio Territorial de pase a concesion derivada del Permi-
so de Investigacion.

Dado que los yacimientos de origen natural y demas recursos geologicos son
bienes de dominio puiblico, no se puede entorpecer el ejercicio de las faculta-
des sobre los mismos por parte de terceros, con capacidad para ser titulares
de derechos mineros, a base de intentar retrasar la tramitacién del expe-

diente.
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Por lo que, considerando lo expuesto y que ha transcurrido un plazo mas
que razonable desde la solicitud para la aportaciéon de toda la documenta-
cién requerida, y en virtud de las atribuciones conferidas por la legislacion
vigente, este Servicio Territorial

RESUELVE

Terminar el expediente MIEXCD/2004/5, de solicitud de pase a concesion
derivada del Permiso de Investigaciéon “COLLADO DE GIRON” ntimero 2.765,
y cancelar la inscripcion realizada en el Libro-Registro.

Esta resolucién no es definitiva en via administrativa, y contra la misma po-
dra interponerse recurso de alzada ante la Direccién General de Industria e
Innovacién (C. Colon, 32, 46004 Valencia), en el plazo de un mes, contado a
partir del dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con lo estable-
cido en los articulos 114 y 115 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun.
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